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A Representacdo da UNESCO no Brasil convida empresas a participar da Licitagao N2
0056/2013 para aquisicao do produto/servigco, conforme especificado no Termo de Referéncia a

seguir.

As propostas para prestacdo dos servicos e/ou o fornecimento dos bens deverdo ser
entregues/enviadas para a Representacao da UNESCO no Brasil, a SAS Quadra 05, Bloco H,
Sala 1011, Edificio CNPq/IBICT/UNESCO, CEP 70070-914, Brasilia, Distrito Federal, indicando
tratar-se da Licitacao N2. 0056/2013 e serdo recebidas até as 18:00h do dia 03 de julho de
2013. As propostas serdo abertas em sessao publica as 15:00h do dia 04 de julho de 2013.

A apresentacdo da Proposta implica na plena aceitacdo, pela empresa licitante, das regras,
normativos e procedimentos adotados pela UNESCO em processos licitatérios e representa o
comprometimento e a concordancia com as especificagdes relativas a prestagdo dos servicos e/ou

ao fornecimento dos bens, na forma indicada no Termo de Referéncia.

A UNESCO se reserva o direito de alterar e/ou anular esta licitagdo sem (1) que possa haver
quaisquer reivindicagdes ou reclamacdes por parte das empresas licitantes ou, ainda, (2) que esta
decisdo possa gerar direito ou vantagem de qualquer tipo ou natureza em favor das licitantes que
tenham sido convidadas a participar deste procedimento licitatério.

A UNESCO nao contrata empresas cujo nome conste no cadastro de empresas inidbneas e
suspensas do Portal da Transparéncia do Governo Federal (http.//www.transparencia.gov.br/ceis/)

A UNESCO apoia as iniciativas de responsabilidade socioambiental contratando, preferencialmente,

empresas que respeitam o meio ambiente e o desenvolvimento autossustentavel.



TERMO DE REFERENCIA
(Licitacao 0056/2013)

1. JUSTIFICATIVA

Por forga do art. 21 da Constituicdo Federal, a Uniao detém a competéncia material (administrativa)
exclusiva para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s servi¢os
de radiodifusédo sonora (radio) e de sons e imagens (televisao).

Sendo a radiodifusdo um servigo publico por definicdo, submete-se, pois, ao regime juridico de
direito publico, tendo o art. 223 da Carta Magna atribuido ao Poder Executivo Federal a
competéncia para outorga e renovacao das concessdes, permissdes e autorizacdes, sendo tais
outorgas deferidas por meio de processo licitatério.

A licitacdo visando a outorga para a execucao de Servicos de Radiodifusdo Sonora ou de Sons e
Imagens, tendo em vista todas as peculiaridades do servigo e as suas especificidades, tem seu
procedimento preceituado nas regras contidas na Lei n® 4.117/93 e por sua regulamentagao
posterior, especialmente pelo Regulamento de Servicos de Radiodifusdo - Decreto n® 52.795/63,
auxiliando-se no que couber da Lei 8.666/93.

Com a premissa do atendimento de regras esculpidas na Lei 8.666/93 em harmonia com os
preceitos do Decreto n® 52.795/63, o Ministério das Comunicacdes ao efetuar licitacbes dos
Servigos de Radiodifusdo, de imediato atende o preceituado no Art. 3° da Lei 8.666/93, que prevé
que a licitacdo tem como objetivo garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Como 6rgao fiscalizador das desestatizagdes, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) aprecia e
aprova 0s certames e processos que tem por objeto a concessdao ou permissao de servigos
publicos, cabendo ao TCU a fiscalizagdo de tais procedimentos e, quando for o caso, a
recomendacao de eventuais correcdes e acertos em suas diversas fases.

Norteando o exercicio desta atividade, o referido tribunal editou a Instrucdo Normativa n® 27/98, a
qual descreve os preceitos e obrigacdes a serem observadas pela Administragao Publica durante o
processo de desestatizacdo dos bens publicos.

Dentre as obrigagbes do Poder Publico, encontra-se a prévia submissao de estudo de viabilidade
econdmico-financeira do objeto da outorga da concessao ou permissao ao Tribunal de Contas da
Uniao, estudo este que determinara a fixagdo do preco minimo do bem a ser licitado, de forma a
nao causar dano ao erario publico e nem propiciar o enriquecimento ilicito do particular.

Apo6s as ultimas licitagbes de servigos de radiodifusao realizadas pelo Ministério das Comunicagoes
nos anos de 2009 e 2012, o TCU determinou ao 6rgao a necessidade do desenvolvimento de uma
metodologia para a realizagao de estudos de viabilidade econémico-financeira das outorgas para a
execucao de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, consonantes com a avaliagéao
de negbcios empresariais

Como o Ministério das Comunicagbes nao dispunha de material humano e nem insumos que
possibilitassem tal estudo de forma imediata, optou-se pela formagédo de um grupo de trabalho,
instituido pela Portaria n? 290, de 31 de julho de 2011, publicada no Diario Oficial da Unidao de 01 de
agosto de 2011, e constituido por membros de diversas especialidades, com o objetivo principal de
desenvolver uma metodologia para realizacao dos estudos de viabilidade econémico-financeira, que
atendesse as determinagdes do TCU.

Como resultado dos trabalhos, optou-se pela utilizacdo de uma metodologia de fluxo de caixa
descontado, resultando, desta forma, no prego minimo da outorga decorrente.



Para a utilizacao de tal metodologia, definiu-se a necessidade de identificacdo dos investimentos,
ou seja, os custos de instalacdo das estagbes a serem montadas, bem como dos custos mensais
aproximados de funcionamento, e também a identificagdo das provaveis receitas a serem auferidas.
Para seguir a logica de avaliacdo dos negdécios empresariais, optou-se ainda pela aplicagcao de uma
taxa de depreciacao e de uma taxa interna de retorno (taxa de desconto aparente).

Entretanto, submetida a metodologia ao TCU, recebeu diversas criticas e recomendacgdes por parte
do 6rgao fiscalizador, a diferentes pontos e premissas utilizadas no trabalho, especialmente no que
tange as praticas de mercado, as quais, mesmo apds diversas tentativas por parte do grupo de
trabalho em soluciona-las, acaba-se sempre por esbarrar-se na auséncia de expertise dos seus
membros nos métodos de mercado que possibilite a definicdo das solugdes mais adequadas.

2. OBJETO

Elaboragdo de um modelo de estudo de viabilidade econémico-financeira e prego minimo das
outorgas dos servicos de radiodifuso, incluindo o levantamento de todos os dados de suporte para
o estudo. O trabalho envolve também a entrega de uma ferramenta automatizada para a realizacao
dos calculos e a realizagdo de um treinamento com os futuros usuarios, além da disponibilizagdo de
todo o material tedrico, levantamento de dados e informacgdes utilizados para o desenvolvimento do
estudo.

3. ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

3.1 Definigdo de um modelo de estudo de viabilidade econébmico-financeira e fixagdo do preco
minimo das outorgas dos servicos de radiodifusdo, com a definicdo de indices e sistemas de
mercado, seguindo os parametros e diretrizes aceitos pelo TCU;

3.2 Levantamento de todos os dados e informagdes necessarios para a execugao dos calculos do
modelo de estudo de viabilidade econdmico-financeira e fixacdo do preco minimo das outorgas dos
servigos de radiodifusdo, além de seus processos de atualizagao periddica, seguindo os parametros
e diretrizes aceitos pelo TCU;

3.3 Disponibilizacdo de uma ferramenta automatizada para a realizagdo dos estudos de
viabilidade econémico-financeira e fixagdo do pre¢co minimo das outorgas dos servigos radiodifusio,
dentro dos par@metros e diretrizes aceitos pelo TCU;

3.4 Realizagdo de ftreinamento sobre os conceitos tedricos e aplicagdo pratica da nova
metodologia e da utilizacdo da ferramenta automatizada para os futuros usuarios a serem definidos
pela SCE/MC;

3.5 Disponibilizacdo para o Ministério de todo o material tedrico, levantamento de dados e
informagdes que subsidiarem os estudos.

4. PRODUTOS

A Contratada devera entregar os produtos abaixo:

PRODUTO 1: Plano de trabalho, com o detalhamento das atividades constantes deste termo de
referéncia. Critério de Aprovacao: O plano devera ser validado pela SCE/MC.

PRODUTO 2: Estudo descritivo, analitico e detalhado sobre os parametros e diretrizes aceitos pelo
TCU para estudos de viabilidade econdmico-financeira e pregco minimo das outorgas dos servicos
de Radiodifusdo. Critério de Aprovacéo: O estudo devera ser validado pela SCE/MC.




PRODUTO 3: Dados e informacdes necessarios para a execucdo dos calculos do modelo de
estudo de viabilidade econémico-financeira e fixacdo do preco minimo das outorgas dos servicos de
Radiodifusdo, além de seus processos de atualizagao periddica, seguindo os parametros e
diretrizes aceitos pelo TCU. Critério de Aprovacdo: Os dados e informagdes, além de sua
sistematica de atualizacdo periddica deverdo ser validados pela SCE/MC. O fornecimento dos
mesmos devera ser realizado de forma impressa e em midia digital.

PRODUTO 4: Ferramenta automatizada para a realizagdo dos estudos de viabilidade econémico-
financeira e fixagao do preco minimo de outorgas, dentro dos parametros e diretrizes aceitos pelo
TCU. Critério de Aprovacao: A ferramenta automatizada devera ser validada pela SCE/MC.

PRODUTO 5: Treinamento sobre o0s conceitos tedricos e aplicacdo pratica da ferramenta
automatizada para os futuros usuarios a serem definidos pela SCE/MC. Critério de Aprovacédo: A
carga horaria minima é de 16 horas e a quantidade de pessoas passiveis de serem treinadas deve
ser de, no minimo, 10 pessoas. Os instrutores deverao ser previamente validados com a SCE/MC.
O treinamento devera ocorrer nas dependéncias do MC, podendo ser realizado em outra localidade
em Brasilia, com custos arcados em sua totalidade pela contratada a critério da SCE/MC;

PRODUTO 6: Relatério contendo todo material teérico, dados e informagdes de subsidio para as
atividades executadas. Critério de Aprovacao: O Relatério devera ser validado pela SCE/MC.

5. LOCAL DE ENTREGA
Os produtos deverao ser entregues no endereco abaixo:

Ministério das Comunicagdes

Departamento de Outorga de Servigos de Comunicagao Eletronica
Esplanada dos Ministérios — Bloco R — Sala 300/Oeste — Edificio Anexo
Brasilia, DF

6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO E PAGAMENTO

6.1 Os produtos/servigos deverdo ser entregues/prestados num periodo de 100 (cem) dias, a
partir da data de assinatura do contrato, conforme cronograma a seguir:

Produto ’ Dat_a de entrega Valor a ser pago
apos a assinatura do Contrato do total do Contrato

Produto 1 10 dias 7%
Produto 2 80 dias 50%
Produto 3 80 dias 13%
Produto 4 80 dias 13%
Produto 5 90 dias 10%
Produto 6 100 dias 7%

Total 100 dias 100%

6.2 O pagamento sera efetuado em até 10 dias Uteis, apds o recebimento e ateste pelo Projeto e
pela UNESCO da prestacdao do servico, segundo as especificacdes constantes neste Termo de
Referencia.

6.3 A parcela serd paga mediante a emissdo de Nota Fiscal por parte da Contratada contendo
discriminacao detalhada dos servigos/produtos. A Nota Fiscal devera ser entregue no mesmo local
de entrega dos bens/servigos.



6.4 A Nota Fiscal devera ser emitida em nome da UNESCO — Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, Projeto 914BRZ5012, CNPJ 03.736.617/0001-68.

6.5 A UNESCO sera rigorosa na conferéncia dos produtos/servicos entregues/prestados,
reservando-se o direito de conceder a autorizagdo do seu pagamento condicionada a qualidade do
produto/servigo entregue/prestado.

6.6 A UNESCO néo efetua o ressarcimento de nenhum imposto pago pela empresa.

7. PENALIDADES

7.1 Multa de mora diaria de 0,5% (meio por cento) nos primeiros 10 (dez) dias e de 10% (dez por
cento) do 11° dia em diante, calculada sobre o valor total do contrato, por impontualidade no
cumprimento das obrigagfes pactuadas, exceto se motivada, comprovadamente, por caso fortuito
ou motivo de forga maior.

7.2 Multa compensatéria de 10% (dez por cento) ao més, calculada pro rata tempore sobre o valor
total das obrigacdes contratadas, caso a contratada nao entregue o produto/execute o servico no
prazo estipulado, exceto se motivada, comprovadamente, por caso fortuito ou motivo de forga
maior.

8. APRESENTACAO DA PROPOSTA

8.1 A proposta devera ser apresentada em 02 (dois) envelopes conforme abaixo:
ENVELOPE 1: devera conter a documentacdo de habilitagdo do item 9 e sua copia.

ENVELOPE 2: proposta técnico-financeira dos servigos a serem prestados e sua copia.

8.2 A apresentacdo da proposta por parte da empresa implica na plena aceitacdo de todos os
termos contidos no presente documento e do modelo de contrato a ser firmado com a empresa
vencedora.

8.3 Forma de Apresentagado dos envelopes

ENVELOPE 01 — Documentacao de Habilitacao

< 0 nome e o endereco postal completo do Concorrente >
Licitacao N2 0056/2013
ENVELOPE 01

ENVELOPE 02 - Proposta Técnico-Financeira

< 0 home e o0 endereco postal completo do Concorrente >
Licitacao N2 0056/2013
ENVELOPE 02

9. DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO
As licitantes deverdo apresentar no Envelope 1 a documentagéo a seguir:

9.1 Habilitag3o juridica:

9.1.1 Declaracao de inexisténcia de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir
de catorze anos.

9.1.2 Registro comercial, no caso de empresa individual.




9.1.3 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleigao de seus administradores.

9.1.4 Inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedade civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio.

9.1.5 Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais do beneficidrio e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

9.2 Regularidade fiscal:

9.2.1 Prova de Inscricao e de Situacao Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

9.2.2 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.

9.2.3 Prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
a) Para prova da regularidade para com a Fazenda Federal é necessaria a apresentacao da
Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicées Federais e da Certiddao Quanto
a Divida Ativa da Uniao.

9.2.4 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

9.3 Copia da cédula de identidade e do CPF do responsavel legal pela assinatura do Contrato.

9.4 Comprovante contendo os dados bancarios para o pagamento.
Toda a documentacao apresentada, se nao for original, devera ser autenticada em cartério ou, no

caso da documentacdo relativa a regularidade fiscal, se retirada pela Internet, devera conter o link
do site no rodapé da pagina para identificar o endereco de onde foi retirada a certidao.

10. VALIDADE DA PROPOSTA

A proposta devera ter validade de 90 (noventa) dias, a contar da data da apresentagéo.

11. ABERTURA DAS PROPOSTAS

A abertura das propostas sera realizada da seguinte forma:

11.1 Primeira abertura: reunido publica para abertura do Envelope 01 contendo os documentos
solicitados no item 9.

11.1.1 A(s) empresa(s) que nao apresentarem toda a documentagédo serd(ao) notificada(s)
por e-mail e/ou fax e terdo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentarem recurso. Caso
nao sejam apresentados recursos ou caso 0s recursos nao sejam aceitos pela UNESCO, as
empresas que tiveram o Envelope 01 de acordo com o solicitado, serdo comunicadas por e-
mail e/ou fax sobre a data e horério para abertura do Envelope 02.

11.1.2 Caso nado haja o minimo de 03 (trés) propostas validas nesta etapa, o processo
licitatdrio sera cancelado, sendo ou nao reaberto posteriormente, de acordo com o interesse
da UNESCO.

11.2 Segunda abertura: reuniao publica de abertura do Envelope 02 contendo o detalhamento da
proposta técnico-financeira para os servigos requisitados.




11.2.1 Sera dado um prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que os participantes apresentem
recurso. Caso ndo sejam apresentados recursos ou €aso 0S recursos nNao sejam aceitos
pela UNESCO, sera considerada vencedora a empresa qualificada tecnicamente e que
apresentar a menor proposta de precgo.

12. CRITERIOS DE AVALIACAO

12.1 As propostas serdo avaliadas segundo critérios de técnica e preco.

12.2 Serao classificadas tecnicamente as propostas que atenderem aos critérios de avaliagao e que
obtiverem, no minimo, 70% do total maximo de pontos.

12.3 As licitantes que obtiverem o minimo de 70,0 pontos ou mais na avaliagao técnica terdao suas
propostas financeiras abertas e avaliadas. Dentre essas, sera considerada vencedora a licitante que
apresentar o menor preco global dos produtos/servicos, atendidas todas as exigéncias deste edital.

12.4 As licitantes que obtiverem menos de 70,0 pontos na avaliagéo técnica serao desclassificadas.

12.5 Critérios:

Pontuacao | Pontuacao

Critérios de Avaliacao Minima Maxima

Qualificacao e Experiéncia da Instituicao

Experiéncia na realizacdo de estudos de viabilidade econémico-
financeira, levantamento de dados setoriais e fornecimento de
ferramentas automatizadas de calculos econdémico-financeiros. (5 30 40
pontos para cada estudo de viabilidade econémico-financeira a mais
até atingir a pontuagdo maxima)

Qualificacao e Experiéncia da Equipe-Chave

Minimo: Graduagdo em Economia, Contabilidade, Administragao,
Matematica ou Estatistica. Desejavel: P6s-Graduagéo Lato Sensu ou
Strictu Sensu em Economia, Contabilidade, Administracao, 20 30
Finangas, Matematica ou Estatistica. (Graduagao = 20 pontos / Pds-
Graduacgao: Lato Sensu = 2 pontos, Stricto Sensu = 5 pontos, até
atingir a pontuacdo maxima)

Experiéncia minima de 10 projetos de estudos econémico-
financeiros. (2 pontos para cada projeto a mais até atingir a 20 30
pontuacdo maxima)

Pontuacao Total 70 100

12.6 Critério de Desempate: em caso de empate, o desempate sera feito por meio de sorteio.

13. CRITERIO DESCLASSIFICATORIO

Nao atendimento a qualquer um dos itens contidos neste Edital.

14. PEDIDOS DE INFORMAGCOES/ESCLARECIMENTOS

14.1 Eventuais pedidos de informagbes/esclarecimentos deverdo ser encaminhados a UNESCO até
o dia 24 de junho de 2013 através do e-mail licita@unesco.org.br informando no assunto do e-mail
0 numero da licitacdo a que se refere a consulta.




14.2 As repostas serdo enviadas as empresas até o dia 27 de junho de 2013.

15. DIREITO DA UNESCO E DO CLIENTE DE CANCELAR A LICITACAO

A UNESCO se reserva o direito de, ap6s consulta prévia ao Cliente, cancelar a licitagao a qualquer
tempo antes da adjudicacdo do contrato, sem que do cancelamento decorra qualquer direito a
indenizagao por parte dos Concorrentes.

16. DO FORO

As questdes decorrentes da execucdo dessa contratacdo, que nao puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas pela Comissao das Nagdes Unidas de Direito
Internacional Comercial - UNCITRAL, com exclusao de qualquer outro foro, por mais privilegiado
que seja.



